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На состоявшихся 30 ноября 2017 года публичных обсуждениях правоприменительной практики Уральского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора был задан ряд вопросов, касающихся контрольно-надзорной деятельности.

1. Вопрос. Если при выездной проверке по строительному надзору заместитель руководителя управления Ростехнадзора письменно затребовал к себе в управление документы в большом объёме (исполнительную документацию, журналы и др.) без распоряжения (приказа) о документарной проверке - это нарушение со стороны Ростехнадзора?
Ответ. В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ «…Лицо, осуществляющее строительство, обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика или технического заказчика, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию…». Данная норма предусмотрена также подпунктом б) пункта 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 года № 54. Таким образом, при проведении выездной проверки проверяющие могут запрашивать любые документы без дополнительного оформления приказа (распоряжения) на проведение документарной проверки. При подготовке приказа на проведение выездной проверки в нем указывается, какие документы проверяющая организация должна подготовить к началу проведения проверки. Тематика проверки, дата ее проведения, проверяемые объекты капитального строительства и проверяемые вопросы излагаются в Программе проверки, которая заранее направляется Застройщику (Заказчику). С распорядительными документами о планируемой выездной проверке на объекте капитального строительства Застройщик должен ознакомить заинтересованных лиц до начала проверки. Во время проведения выездной проверки на объекте не может быть оформлена параллельно еще одна проверка – документальная. 
2. Вопрос. При проведении выездной проверки по строительному надзору на назначенный момент начала проверки представители Ростехнадзора:

- не явились на объект, а пришли 10 дней спустя;
- не захотели общаться с представителями генподрядчика, назначенными приказом, сказали, что будут взаимодействовать с заказчиком;
- общего сбора и представления с предъявлением удостоверений всех членов комиссии Ростехнадзора не было;

- объяснений по выявленным нарушениям не запрашивали.

Как действовать генподрядчику при подобных нарушениях управления Ростехнадзора?

Ответ. Согласно части 5 статьи 54 Градостроительного кодекса: «К отношениям, связанным с осуществлением государственного строительного надзора, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом следующих особенностей организации и проведения проверок:

1) проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок;

2) проверки проводятся на основании поступивших в орган государственного строительного надзора:

а) извещения от застройщика (заказчика) или лица, осуществляющего строительство, направленного в соответствии с частями 5 и 6 статьи 52 настоящего Кодекса, а также об устранении нарушений, об окончании строительства;

б) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, включая извещения, направляемые лицами, осуществляющими строительство в соответствии с частью 3 статьи 53 настоящего Кодекса, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, включая извещения, направляемые лицами, осуществляющими строительство в соответствии с частью 3 статьи 53 настоящего Кодекса, из средств массовой информации о фактах произошедшей аварии, нарушений технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации при выполнении работ в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, в том числе нарушений обязательных требований к применяемым строительным материалам, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу либо повлекли причинение такого вреда; 

в) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах привлечения денежных средств граждан для долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в нарушение законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;
3) основанием для проведения проверки помимо основания, указанного в пункте 1 настоящей части, является:

а) программа проверок, разрабатываемая органом государственного строительного надзора;

б) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем выданного органом государственного строительного надзора предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

в) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного строительного надзора о проведении проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

4) выездная проверка по основанию, указанному в подпункте "б" пункта 2 настоящей части, может быть проведена органом государственного строительного надзора незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, установленном частью 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

5) предварительное уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении выездной проверки по основанию, указанному в подпункте "б" пункта 2 настоящей части, не требуется;

6) в приказе (распоряжении) органа государственного строительного надзора о назначении проверки, акте проверки дополнительно указываются наименование и место нахождения объекта капитального строительства, в отношении которого соответственно планируется проведение мероприятий по контролю и фактически были проведены указанные мероприятия.»

Таким образом:

· согласно подпункту 9 пункта 2 статьи 14 Федерального закона № 294-ФЗ в Распоряжении на проведении указываются даты начала и окончания проведения проверки, соответственно перенос даты начала проверки должен оформляться новым распоряжением;

· согласно статьи 12 Федерального закона № 294-ФЗ проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами органа государственного контроля (надзора), обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением или приказом руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения. Согласно статьи 18 Федерального закона 294-ФЗ должностные лица органа государственного контроля (надзора) при проведении проверки обязаны: проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки. Следовательно, служебные удостоверения должны быть предъявлены, а присутствовать и взаимодействовать при проверке должны полномочные представители тех юридических лиц, которые указаны в распоряжении, в отношении которых проводится проверка;

· защита прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора), предусмотрена главой 3 Федерального закона 294-ФЗ.

При распространении положений Федерального закона 294-ФЗ на отношения, связанные с организацией и проведением государственного строительного надзора распорядительные документы по проведению проверки направляются только в один адрес – Заказчику и отношения строятся с ним. Заказчик о проводимой проверке уведомляет заинтересованных лиц самостоятельно.
3. Вопрос. Какой документ Ростехнадзора при осуществлении строительного надзора регламентирует порядок проведения проверки (кроме РД-11-04-2006), порядок обсуждения нарушений до подписания акта и предписания, выданных по результатам проверки? Ранее действовал п. 45 РД-03-43-98, где было указано, что: «По результатам инспекций инспектирующим лицам рекомендуется проводить итоговое совещание с руководителями и работниками инспектируемой организации».

Как добиться инспектируемой организации обсуждения с представителя Ростехнадзора выявленных нарушений до подписания акта и предписания?
Ответ. Руководящий документ РД-03-43-98 утратил силу в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора). В настоящее время порядок проведения проверок на строящихся объектах капитального строительства (в том числе и на сооружаемых объектах использования атомной энергии) установлен «Порядком проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации» РД-11-04-2006, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 декабря 2006 года № 1129 в редакции приказа Ростехнадзора от 14 июля 2015 года № 273.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля установлен Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

В соответствии с частью 7, 8 статьи 18 «Обязанности должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки» Федерального закона 294-ФЗ должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц.
Приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38 утвержден «Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», в котором изложены права и обязанности контролирующих органов, лиц в отношении которых проводится контрольное мероприятие, а также порядок обжалования действий должностных лиц Ростехнадзора.
4. Вопрос. Какие документы являются подтверждающими устранение нарушений, которые надо приложить к Извещению об устранении нарушений? Достаточно ли, например, приложить копию листа журнала, титула ППР? Правомерно ли инспектор требует приложить весь журнал, весь ППР и другие объёмные документы, которые он может проверить на площадке строительства при выездной проверке выполнения предписания?

Ответ. В соответствии с приложением № 8 РД-11-04-2006 требования инспектора правомерны, т.к. к Извещению об устранении нарушений должны быть приложены документы (копии документов), подтверждающие в полном объеме устранение нарушений, которые были выявлены при проведении проверки и анализе документов, а также изложены в предписании, включая акты об устранении нарушений (недостатков) применительно к выполненным работам, выявленных при осуществлении государственного строительного надзора.
5. Вопрос. Если в предписании Ростехнадзора, выданном Заказчику по результатам проверки по строительному надзору, не указаны лица, допустившие нарушения, нет описания, характера, конкретного вида нарушений, можно ли обжаловать предписание?
(например, инспектор пишет, «Нарушение АКЗ», без указания инструкций, осей, отметок и т.д.)
Ответ. Предписание по результатам проверки выдается юридическому лицу, в отношении которого проводилась проверка - Застройщику (Заказчику) объекта капитального строительства (см. ответ на вопрос № 2). В дальнейшем Заказчик должен сам определить виновных и, например, составить план мероприятий по устранению нарушений с установлением ответственных за устранение конкретных нарушений. Обжаловать предписание нет оснований, тем более, что форма этого документа не предполагает указание виновного подрядчика.

В соответствии со 2 абзацем пункта 14 РД-11-04-2006: «В предписании указываются описание, характер, конкретный вид нарушений с указанием ссылок на статьи (пункты, части статей) технических регламентов, нормативных правовых актов, листы (страницы) проектной документации, требования которых нарушены, а также устанавливается срок устранения выявленных нарушений с учетом конструктивных и других особенностей объекта капитального строительства».

В соответствии с пунктом 12 Федерального закона 294-ФЗ: «Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица».
6. Вопрос. Управление Ростехнадзора выдало Заказчику строительства дважды предписание по одним и тем же нарушениям, а затем ещё выписало протоколы на Заказчика и подрядчиков об административном правонарушении по этим же нарушениям на основании акта повторной проверки. Можно ли признать действия Ростехнадзора незаконными? Как действовать Заказчику и подрядчикам в этом случае?

Ответ. В соответствии со статьей 17 Федерального закона № 294-ФЗ в указанном случае действия работников Ростехнадзора незаконными признать нельзя. Если оформлены протоколы об административном правонарушении, и при проведении проверки на предмет устранения выявленных нарушений был установлен факт невыполнения пунктов (пункта) предписания в установленные сроки, то нарушения (нарушение) остались не устраненными, и факт оформления нового предписания является правомерным.
7. Вопрос. Почему штрафуют генподрядчика, если нарушение допустил субподрядчик?

Ответ. В данном случае трудно ответить «почему штрафуют генподрядчика?». Необходимо вникнуть в суть дела и выслушать обе стороны конфликта. Возможно, что генподрядчик был оштрафован за ненадлежащее осуществление строительного контроля за субподрядчиком.

В соответствии с пунктом 2 статьи 53 Градостроительного кодекса РФ: «Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором либо привлекаемыми ими на основании договора индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. …».

В соответствии с пунктом 4 статьи 53 Градостроительного кодекса РФ: «В процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда), должен проводиться контроль за выполнением работ, которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства и в соответствии с технологией строительства, реконструкции, капитального ремонта контроль за выполнением которых не может быть проведен после выполнения других работ, а также за безопасностью строительных конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения, если устранение выявленных в процессе проведения строительного контроля недостатков невозможно без разборки или повреждения других строительных конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения, за соответствием указанных работ, конструкций и участков сетей требованиям технических регламентов и проектной документации. …»
8. Вопрос. При сооружении особо опасных объектов и объектов использования атомной энергии неизбежны изменения проектов из-за многочисленных коллизий нестыковок технологической и строительной части (места установки дверей совпадают с трубопроводами, которые препятствуют открыванию этих дверей; к установленному оборудованию упущены в проекте электромонтажные работы, упущены закладные и проходки для трубопроводов и т.д.)

Кроме того постоянно идет замена проектных материалов и оборудования, т.к. за годы проектирования и строительства то меняется номенклатура продукции, то вообще уже нет этих поставщиков.

Во всех случаях отступления от проекта работают комиссии с участием проектных институтов, Заказчиков и исполнителей работ. Разрабатываются технические решения, которые вносятся в проектную документацию для дальнейшего ведения работ.

При этом в соответствии с графиками проверок на объектах регулярно работают комиссии Ростехнадзора на предмет проверки соответствия выполняемых работ проекту. Все отступления от проекта фиксируются, работы останавливаются. Идут судебные разбирательства, накладываются штрафы на ответственных лиц.

Но сдавать ПСД на экспертизу при внесении каждого изменения и не производить работы до ее окончания невозможно, т.к. ежемесячно фиксируется не менее 10 изменений, а каждая экспертиза занимает от 3 до б месяцев.

В целях устранения очевидного противоречия, для своевременного выполнения контрактов на сооружение объектов федерального значения просим Вас инициировать процедуру внесения изменений в законодательство на предмет исключения повторных экспертиз до окончания строительства объекта, а также прекращения карательных ллер Ростехнадзора за отступления от проекта.

На этапе незаконченного строительства элемента(конструкции) объекта предлагаем по результатам проверок выдавать рекомендации (но не предписание и не санкции) о сроках приведения в соответствие элемента (конструкции) объекта требованиям ПД.

Ответ. В соответствии с пунктом 7 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ: «Отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которого выявилась в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта такого объекта, допускается только на основании вновь утвержденной застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором проектной документации после внесения в нее соответствующих изменений в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти».

Порядок проведения повторной экспертизы проектной документации при внесении изменений в проектную документацию, получившую положительное заключение государственной экспертизы, в части изменения технических решений, которые затрагивают конструктивные и другие характеристики безопасности объекта капитального строительства устанавливаются в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий».

В части инициирования процедуры внесения изменений в законодательство по предмету данного вопроса Ростехнадзор не обладает полномочиями. Возможно Вам следует обратиться со своими предложениями в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ.

9. Вопрос. В статье 55.5-1 Градостроительного кодекса РФ определены должностные обязанности специалистов по организации строительства, сведения о которых включены в Национальный реестр специалистов в области строительства (в частности, подписывать акты...).

Правомочно ли представителем Западно-Уральского управления Ростехнадзора выдано предписание о нарушении статьи 55.5-1 в том, что специалисты по строительному контролю, не включенные в Национальный реестр, подписывают акты освидетельствования скрытых работ (ОСР) и ответственных конструкций (ОК) при строительстве?

Только ли специалисты, включенные в Национальный реестр имеют право подписывать локальные акты (ОСР и ОК) в части строительного контроля при строительстве?

Имеют ли право специалисты строительного контроля, прошедшие обучение и проверку знаний по безопасности подписывать исполнительную документацию?
Ответ. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ письмом от 25 мая 2017 г. № 18331-ММ/02 разъясняет, что частью 6 статьи 55.5 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 3 июля 2016 г. N 372-ФЗ) с 1 июля 2017 года вводится обязательность наличия у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, являющихся членами саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства специалистов по организации инженерных изысканий, специалистов по организации архитектурно-строительного проектирования, специалистов по организации строительства, сведения о которых включены соответственно в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования или в национальный реестр специалистов в области строительства.
В рамках проводимой реформы института саморегулирования в строительстве с 1 июля 2017 года вводятся национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий и архитектурно-строительного проектирования и национальный реестр специалистов в области строительства (далее - национальный реестр специалистов), в которых будут содержаться сведения о высококвалифицированных специалистах. Их должностные обязанности строго регламентированы Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее - Кодекс) и не могут выполняться иными работниками.
В соответствии с частью 2  пункта 5 статьи 55.5-1 Градостроительного кодекса РФ к должностным обязанностям специалистов по организации строительства относятся «оперативное планирование, координация, организация и проведение строительного контроля в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства».

Кроме того, к членам саморегулируемых организаций, выполняющих работы на особо опасных, технически сложных и уникальных объектах, постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2017 г. № 559 «Об утверждении минимальных требований к членам саморегулируемой организации, выполняющим инженерные изыскания, осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт особо опасных, технически сложных и уникальных объектов» установлены повышенные требования к минимальному количеству специалистов, сведения о которых включены в национальный реестр специалистов.
10. Вопрос. Если Предписание (см. вопрос 9) выдано правильно, то каким образом подписывать тысячи актов освидетельствования и приемки элементов (конструкций), если подписывать имеют право (по мнению Западно- Уральского управления Ростехнадзора) только специалисты, внесенные в Национальный реестр?

По существующему порядку молодых специалистов не имеют права вносить в реестр из-за недостающего стажа, а специалисты с большим общим стажем, внесенные в Национальный реестр, в большинстве своем не могут осуществлять работы на высоте и подписывать акты?

Наше предложение: чтобы набрать достаточное количество специалистов для внесения в Национальный реестр, необходимо изменить в законе ограничение по общему стажу с 10 лет на 3 года

Ответ. Ответ на предыдущий вопрос практически содержит ответ и на этот поставленный вопрос. Требования к специалистам, их обязанности установлены документами Минстроя РФ. 

В части инициирования процедуры внесения изменений в законодательство по предмету данного вопроса Ростехнадзор не обладает полномочиями. Возможно Вам следует обратиться со своими предложениями в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ.

 11. Вопрос. В соответствии с приказом Ростехнадзора от 31 июля 2017 года № 288 «О признании утратившим силу приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 ноября 2011 г. N 672...» признаются утратившими силу и не подлежащими применению с 31 марта 2018 г. постановления об утверждении следующих Правил:

- «Правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных кранов для объектов использования атомной энергии» НП 043-11;

- «Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под давлением, для объектов использования атомной энергии» НП 044-03;

- «Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды для объектов использования атомной энергии» НП-045- 03;

- «Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов для объектов использования атомной энергии» НП 046-03.

При этом указанным приказом не установлено в соответствии с какими федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии необходимо будет вести эксплуатацию технических устройств.

Просим Вас сообщить о вводимых, взамен утративших силу, федеральных нормах и правилах в области использования атомной энергии. В случае отсутствия таких правил дать разъяснения и рекомендации по выполнению требований безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением, и грузоподъемных кранов объектов использовании атомной энергии.

Ответ: По информации из центрального аппарата Ростехнадзора в настоящее время разработаны новые редакции Правил по технической безопасности для объектов использования атомной энергии. После согласования в Минюсте Правила будут утверждены и введены в действие. Предполагаемый срок введения 01 апреля 2018 года.

12. Вопрос. Требуется ли получение разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категории радиационной опасности?

Ответ. Особенности регулирования деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категории радиационной опасности, определены ст. 36.1 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» и не устанавливают освобождения для организаций, осуществляющих эксплуатацию таких источников (и регистрирующихся в качестве таких организаций), от требований по наличию разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии у определенных должностей работников.

Перечень должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии, утвержден постановлением Правительства РФ от 03.03.1997 № 240 (далее – Перечень).

Таким образом, работники организаций, эксплуатирующих радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категории радиационной опасности, должны получать разрешения по должностям, указанным в пункте 9 и в пункте 11 Перечня.

13. Вопрос. Для какой категории объектов требуется получение санитарно-эпидемиологического заключения?

Ответ.  В соответствии со ст. 27 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» санитарно-эпидемиологические заключения выдаются на условия работы с источником ионизирующего излучения. На основании п. 2 ст. 40 вышеуказанного федерального закона санитарно-эпидемиологическое заключение дается о соответствии санитарным правилам зданий, сооружений, строений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления деятельности в области обращения с ядерными м материалами и радиоактивными веществами.

Выдача санитарно-эпидемиологических заключений относится к компетенции Роспотребнадзора. Порядок выдачи санитарно-эпидемиологических заключений для осуществления деятельности связанной с использованием источников ионизирующего излучения, определен приказом Роспотребнадзора от 19.07.2007 № 224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических и иных видов оценок».

14. Вопрос. Какие документы по физической защите необходимо разрабатывать в организациях, эксплуатирующих радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники 4 и 5 категории радиационной опасности?

Ответ. В соответствии с ФНП «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП-038-16) установлены общие положения обеспечения безопасности радиационных источников. В частности, по вопросам, относящимся к физической защите, в п. 28 НП-038-16 установлено, что в проектной и (или) технической (эксплуатационной) документации на радиационные источники должны быть определены и обоснованы:

· организационные мероприятия и технические решения по предотвращению ошибочных или несанкционированных действий работников (персонала), которые могут привести к нарушению пределов и (или) условий безопасной эксплуатации радиационных источников;

· организационные мероприятия и технические решения по обеспечению физической защиты радиационных источников и радиоактивных веществ.

Согласно федеральным нормам и правилам «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения» (НП-34-15) для радиационных источников 4 и 5 категории установлен минимальный уровень физической защиты – уровень «Г». Документы по физической защите, подлежащие разработке (наличию) в организации, приведены в Приложении № 3 к НП-034-15. Указанные документы могут разрабатываться с учетом уже существующих режимных мероприятий.

15. Вопрос. В перечень выполняемых работ в рамках разрешенного вида деятельности ООО «РИП», входит разработка проектной документации на объекты использования атомной энергии. При выполнении работ часто сталкиваемся с отсутствием проектной документации у эксплуатирующих организаций на радиационные источники, которые были введены в эксплуатацию ранее.

Является ли данное событие нарушением условий эксплуатации радиационных источников? Просим предоставить разъяснения о необходимости наличия проектной документации на эксплуатируемые радиационные источники.

Ответ. В соответствии с требованиями  Федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП- 038-16),  проектная и (или) техническая  документация необходима для:

- разработки программ ввода радиационного источника (РИ) в эксплуатацию (п.69);

- проведения  проверок и испытаний систем и элементов, важных для безопасности РИ (п.71 ,72)

- разработки необходимых инструкций по радиационной безопасности и по действиям персонала при радиационных авариях (п.81);

- формирования программы регулярного технического обслуживания, ремонта и испытаний систем и элементов РИ, важных для безопасности (п.85).

Пунктом 86 НП-038-16 установлено, что проектная документация на РИ и любые внесенные в нее изменения, акты испытаний, проверок и документация по техническому обслуживанию и ремонту систем и элементов РИ должны храниться на протяжении всего срока эксплуатации и срока вывода РИ из эксплуатации.

Учитывая вышеизложенное, отсутствие в организации проектной и (или) технической (эксплуатационной) документации является нарушением требований  Федеральных норм и правил в области использования атомной энергии «Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП- 038-16).

16. Вопрос. Возможно ли привлечение сторонней организации для выполнения работ по сооружению пункта захоронения радиоактивных отходов, которая имеет лицензию на сооружение:

а) ядерной установки;

б) радиационного источника;

в) пункта хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ.

Ответ.  Из Административного регламента исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии, утверждённого приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 8 октября 2014 г. № 453, следует, что действие лицензии Ростехнадзора на осуществление деятельности в области использования атомной энергии имеют несколько ограничений.

Первое ограничение касается видов деятельности в области использования атомной энергии (размещение, сооружение или эксплуатация объектов применения лицензируемых видов деятельности), второе ограничение касается категорий объектов (ядерная установка, радиационный источник или пункт хранения) и третье – объектов применения лицензируемых видов деятельности.

В вашем случае помимо указанного Административного регламента необходимо обратиться к Федеральному закону от 11 июля 2011 г. № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», где в подпункте 12 пункта 1 статьи 3 указано, что пункт захоронения радиоактивных отходов – это пункт хранения радиоактивных отходов, предназначенный для размещения радиоактивных отходов без намерения их последующего извлечения и обеспечивающий радиационную безопасность работников такого пункта, населения и окружающей среды в течение периода потенциальной опасности радиоактивных отходов. 

Следовательно, в вашем случае для выполнения работ по сооружению пункта захоронения радиоактивных отходов можно привлечь стороннюю организацию, которая уже имеет лицензию на сооружение пункта хранения радиоактивных отходов, объект применения лицензируемого вида деятельности – стационарные объекты и сооружения, предназначенные для захоронения радиоактивных отходов. 
17. Вопрос. Сторонняя организация, которая будет привлекаться для выполнения полного комплекса строительно-монтажных работ по сооружению пункта захоронения радиоактивных отходов должна иметь лицензию:

а) на право сооружения пункта хранения радиоактивных отходов;

б) на право сооружения пункта хранения радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг эксплуатирующей организации;

в) допускается иметь любую лицензию, дающую право на сооружение пункта хранения радиоактивных отходов?

Ответ. Как уже было отмечено в ответе на предыдущий вопрос одним из ограничений действия лицензии, выданной Ростехнадзором, является ограничение по объектам применения лицензируемых видов деятельности. Ваша организация признана организацией пригодной эксплуатировать пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организаций деятельность по сооружению пункта хранения в соответствии с «Положением о признании организации пригодной эксплуатировать ядерную установку, радиационный источник или пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организаций деятельность по размещению, проектированию, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, а также деятельность по обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами», утвержденному Постановлением Правительства РФ от 17 февраля 2011 г. N 88. Соответственно имеется лицензия Ростехнадзора, которая даёт право на сооружение пункта хранения радиоактивных отходов (объект применения лицензируемого вида деятельности – стационарные объекты и сооружения, предназначенные для захоронения радиоактивных отходов).

В соответствии со ст. 34 Федерального закона от 21 ноября 1995 г. 
№ 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» эксплуатирующая организация может осуществлять деятельность в области использования атомной энергии (размещение, проектирование, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения) собственными силами или с привлечением других организаций.

Таким образом, сторонняя организация, которая будет привлекаться для выполнения полного комплекса строительно-монтажных работ по сооружению пункта захоронения радиоактивных отходов на территории, принадлежащей Вашей организации, должна иметь лицензию на право сооружения пункта хранения радиоактивных отходов (объект применения лицензируемого вида деятельности – стационарные объекты и сооружения, предназначенные для захоронения радиоактивных отходов) в части выполнения работ и предоставления услуг эксплуатирующей организации.

В случае привлечения организации имеющей совмещенную лицензию на право осуществления нескольких видов деятельности в области использования атомной энергии в отношении одного или нескольких объектов, на которых осуществляются указанные виды деятельности (статья 26 федерального закона «Об использовании атомной энергии» от 28.11.1995 №170-ФЗ), один из объектов применения лицензируемых видов деятельности должен быть – стационарные объекты и сооружения, предназначенные для захоронения радиоактивных отходов.

18. Вопрос. Выбор экспертной организации в соответствии с требованиями ФЗ-44 от 05.04.13 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляется на конкурсной основе. При проведении конкурсных процедур экспертные организации для оценки стоимости работ по проведению экспертизы безопасности, запрашивают Задание на проведение экспертизы.

Возможно ли решить вопрос о направлении соискателю лицензии Задания на проведение экспертизы совместно с уведомлением Уральского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора о принятом решении о рассмотрении документов? 

Ответ. Процедура получения лицензии на деятельность в области использования атомной энергии регламентирована Административным регламентом предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии, утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.10.2014 № 453, который определяет порядок, сроки и последовательность выполнения отдельных административных процедур.

Предварительная проверка перечня прилагаемых к заявлению документов осуществляется координирующим подразделением лицензирующего органа  в течение 15 рабочих дней со дня его регистрации. Утверждается решение о принятии к рассмотрению документов о чем, письменно уведомляется соискатель лицензии, документы соискателя лицензии для дальнейшего рассмотрения передаются в ответственное подразделение лицензирующего органа. 

Разработка и утверждение Задания на проведение экспертизы безопасности (экспертизы обоснования безопасности) осуществляется ответственным подразделением в течение 30 рабочих дней после поступления документов соискателя лицензии в ответственное подразделение. Нарушать последовательность и сроки исполнения процедур Уральское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора не имеет право.

